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[bookmark: _Toc447913569][bookmark: _Toc448324480][bookmark: _Toc448647666][bookmark: _Toc448648717][bookmark: _Toc448648931][bookmark: _Toc105319417]新疆生产建设兵团第一师矿产资源总体规划编制说明
[bookmark: _Toc447913570][bookmark: _Toc448324481][bookmark: _Toc448647667][bookmark: _Toc448648718][bookmark: _Toc448648932]（2026—2030年）
[bookmark: _Toc448648719][bookmark: _Toc105319418][bookmark: _Toc232378172]前  言
[bookmark: OLE_LINK32]矿产资源是工业的物质基础，是经济社会发展的重要保障，矿业经济的持续发展和壮大，加快了工业化进程，促进了社会进步。为了加强对全师市矿产资源勘查、开发利用和保护、矿山生态环境保护和治理，促进矿产资源的可持续利用，满足国民经济和社会发展对矿产资源的需求，按照自然资源部及兵团关于全面开展矿产资源规划（2026—2030年）编制工作的要求，新疆生产建设兵团第一师阿拉尔市自然资源和规划部门委托新疆维吾尔自治区地质局阿克苏地质大队，围绕第一师阿拉尔市经济社会发展战略，结合师市矿产资源实际，编制了《新疆生产建设兵团第一师阿拉尔市矿产资源总体规划（2026—2030年）》（以下简称《规划》）。
至2025年，第一师范围内无探矿权，共有采矿权12个。从矿种类型看，建筑用砂矿占绝对主导地位，共11个（占比91.6%），砖瓦用粘土矿1个（占比8.4%）。从规模划分，大型矿5个，中型矿5个，小型矿2个。从空间分布看，二团、七团、十团、十八团等垦区矿业权相对集中。
为全面反映本次规划的科学性、严谨性与真实性，本编制说明不仅涵盖了规划的指导思想、目标任务、空间布局与保障措施，还详细汇总了最新的矿产资源基础调查数据、矿业权现状、重点开采区及开采区块的区划指标等成果数据，为未来五年的矿政管理提供坚实的数据支撑与决策依据。
[bookmark: _Toc448648720][bookmark: _Toc105319419][bookmark: _Toc232378173]一、《规划》的目的和依据
[bookmark: _Toc448648721][bookmark: _Toc105319420][bookmark: _Toc232378174]（一）目的
[bookmark: OLE_LINK33]编制新疆生产建设兵团第一师阿拉尔市新一轮矿产资源规划，是贯彻落实全国、自治区及兵团矿产资源规划的重要措施，是加强矿产资源管理，规范勘查、开采活动的重要手段，旨在达到矿山合理布局，提高矿产资源对经济社会可持续发展的保障能力，促进师市经济持续、快速、健康发展。特别是为师市城镇化建设、重大水利与交通基础设施建设，以及“库沙新拜”产业园建设提供坚实的建材资源保障，为政府实施宏观调控和审批矿产资源开发活动等提供核心决策依据。
[bookmark: _Toc448648722][bookmark: _Toc105319421][bookmark: _Toc232378175]（二）任务
主要任务是：充分利用以往地质调查与矿政管理工作中的成果，有效利用调控手段，科学确定矿产资源开发利用的总量调控指标，确定鼓励、限制、禁止的方向，调整矿业权数量；明确全师市矿产资源勘查、开发利用的空间布局、规模、准入条件、管理措施；提高矿产资源节约与利用、矿山环境保护与治理恢复控制指标的措施。具体任务如下：
1．落实上级矿产资源规划确定的指标、规划分区以及重大工程部署等目标任务和重要内容，结合师市的实际情况加以量化和细化。
2．统筹生态安全与资源开发相协调，划分出环塔里木盆地周缘南疆师市油气—非金属的能源资源勘查开发区。
3．统筹安排由本级自然资源行政主管部门审批颁发采矿权许可证的矿产资源开发与保护活动，规范22个砂石土开采区块的设置与投放时序。
[bookmark: OLE_LINK36]4．对本行政区内所有矿产资源勘查开发与保护做出政策性规划，并统筹安排矿山地质环境保护与综合治理。
[bookmark: _Toc448648723][bookmark: _Toc105319422][bookmark: _Toc232378176]（三）依据
法律法规：新修订的《中华人民共和国矿产资源法》（2024年11月8日修订、2025年7月1日起施行）及其实施条例（国务院），《中华人民共和国矿山安全法》、《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国水土保持法》、《矿山地质环境保护规定》（国务院）、《土地复垦条例》（国务院）、《中华人民共和国矿产资源法实施细则》、国务院矿产资源主管部门行政法律性文件与规定，《矿产资源规划编制实施办法》、《矿产资源规划管理暂行办法》、《开采总量控制矿种指标管理暂行办法》、《矿产资源勘查区块登记管理办法》、《矿业权出让转让管理暂行规定》。《自然资源部关于全面开展矿产资源规划（2026-2030）编制工作的通知》、《矿山地质环境保护规定》等国务院及其相关部门涉矿的行政法律性规定、政策性规定。
产业政策：国家发改委《新建项目分类（鼓励、限制、禁止）目录》（针对新建矿山），国家经贸委《技改项目分类（鼓励、限制、禁止）目录》（针对生产矿山）。
国民经济和社会发展规划:《新疆生产建设兵团国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要（草案）》。
矿产资源规划：《新疆生产建设兵团矿产资源总体规划（2026-2030年）》。
国土空间规划编制：《兵团国土空间规划编制工作方案》。
编制要求及数据建设：《市县级矿产资源总体规划编制要点》、《矿产资源规划数据库标准》（DZ/T 0226—202X）、《矿产资源规划数据库建设指南》（2020年修订）。
矿产资源及矿业：新疆生产建设兵团第一师阿拉尔市矿产资源基本特征及资源潜力，矿产品供需形势，矿产资源勘查开发、矿山环境保护与恢复治理的现状和问题，矿业转型升级与产业链开发的迫切性、重要性等。
编制新疆生产建设兵团第一师第五轮矿产资源规划，是贯彻落实全国矿产资源规划和新疆矿产资源规划的重要措施，是加强矿产资源管理，规范勘查、开采活动的重要手段，达到矿山合理布局，提高矿产资源对经济社会可持续发展的保障能力，促进全师市经济持续、快速、健康发展。为政府实施宏观调控和相关行业制定发展规划以及审批矿产资源开发活动等提供决策依据。













[bookmark: _Toc448648724][bookmark: _Toc105319423][bookmark: _Toc232378177]二、《规划》编制的指导思想和基本原则
[bookmark: _Toc448648725][bookmark: _Toc105319424][bookmark: _Toc232378178]（一）指导思想
[bookmark: _Toc448648726][bookmark: _Toc105319425][bookmark: _Toc232378179]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，完整准确全面贯彻新时代党的治疆方略，牢牢把握党中央对兵团的定位要求。从适应全面深化改革的新要求出发，以提高矿产资源对经济社会可持续发展的保障能力为根本目标，以转变矿产资源开发利用和管理方式为主线，以强化规划管理为措施。深化兵地融合，结合师市实际情况，合理调控开发总量，优化矿业结构和资源配置，推进矿山地质环境保护与恢复治理。逐步建立资源节约、环境友好的新型矿业，保障师市矿产资源可持续利用和经济社会可持续健康发展。
（二）基本原则
[bookmark: _Toc325634814][bookmark: _Toc448648727]一、屯矿戍边，保障发展：通过政策引导和资源配置，引入优质矿业权人，加大勘查开发投入。在推动资源增储上产和保障资源供给的同时，落实国家对师市“以产聚人”的战略要求，加强矿产资源开发与戍边固边相融合，打造产业节点，做到“开发一点，稳定一片”。
二、创新驱动，提质增效：用好用足国家支持新疆经济社会高质量发展的系列政策，以智能化开采、数智化赋能、精准化管控等方式推动矿业新质生产力创新发展。大力培育做强优质矿业企业，打造高质量矿业产业集群。
三、绿色转型，生态优先：全面完整准确理解生态文明建设总体要求，深入贯彻落实绿“水青山就是金山银山”理念。建立健全矿产资源绿色开发政策和标准体系，全面推行绿色勘查和绿色矿山建设，强化生态红线约束，严格落实“边开采，边治理”。
四、兵地融合，协同共进：牢固树立“兵地一盘棋”理念，深化师市与自治区有关部门在调查勘查、项目核准、矿权登记、监管执法等方面的制度衔接和工作协同，实现权责明确、配合密切，共推绿色发展。
五、向南发展，夯实基础：作为南疆兵团的重要支点，积极争取国家及兵团精准有力的特殊政策支持，强化资金和人才支撑，为向南发展重大基础设施建设、城镇化建设提供坚实的资源保障。

















[bookmark: _Toc105319426][bookmark: _Toc232378180]三、《规划》适用范围、期限和基准年
[bookmark: _Toc448648728]《规划》是师市人民政府对全师市矿产资源勘查、开发以及矿山地质环境保护和治理工作的全面部署，是对全师市矿产资源实行宏观调控、科学管理和审批矿产资源勘查开发活动的依据。
[bookmark: _Toc105319427][bookmark: _Toc232378181]（一）规划范围
《规划》范围及对象为师市辖区内的所有矿产的矿山企业和资源，适用于一师所辖行政区域。
[bookmark: _Toc448648729][bookmark: _Toc105319428][bookmark: _Toc232378182]（二）规划的适用范围	
[bookmark: OLE_LINK5]《规划》范围及对象为第一师阿拉尔市所辖行政区域内的所有矿产资源及矿山企业。本规划是兵团矿产资源规划的一个重要组成部分，又是第一师阿拉尔市经济和社会发展第十五个五年规划纲要的专项规划。是依法审批和监督管理地质调查、矿产资源勘查、开采、保护和矿区生态修复的基本依据。《规划》的目标和主要指标纳入市国民经济和社会发展规划并进行考核。
[bookmark: _Toc448648730][bookmark: _Toc105319429][bookmark: _Toc232378183]（三）规划期限
《规划》以2025年为基准年，规划期2026—2030年，展望到2035年。
[bookmark: _Toc448648731][bookmark: _Toc105319430][bookmark: _Toc232378184]（四）实施
[bookmark: _Toc448648732][bookmark: _Toc105319431]本《规划》经新疆生产建设兵团第一师阿拉尔市人民政府审查同意并上报新疆生产建设兵团自然资源局批准后，由新疆生产建设兵团第一师阿拉尔市人民政府发布并组织实施。规划执行中接受兵团和新疆生产建设兵团自然资源局的监督管理。



[bookmark: _Toc232378185]四、《规划》目标、主要指标和主要内容
[bookmark: _Toc448648733][bookmark: _Toc105319432][bookmark: _Toc232378186]（一）目标
总体目标：到2030年，地质找矿工作取得突破，矿产资源开发布局和结构实现优化，师市矿产资源开发利用更加集约高效，矿业产业发展初步具备规模，矿业绿色发展取得阶段性成效，矿业开发对“以产聚人”的支撑性作用得到明显体现。展望目标：到2030年，以建筑砂石等非金属为重点的矿产开发布局和结构实现全面优化；矿业产业发展初步具备规模，切实保障师市重大水网、交通干线及库沙新拜产业园建设的基础建材需求。
[bookmark: _Toc448648734][bookmark: _Toc105319433][bookmark: _Toc232378187]（二）主要指标
根据地质、资源条件和《规划》的目标任务，结合经济和社会的发展及产业发展的需要，确定矿产资源勘查开发及矿山地质环境保护主要指标（详见表4-1）。
	表4-1 第一师阿拉尔市矿产资源规划指标体系表

	类别
	指标名称
	单位
	规划指标（2026—2030年）
	指标属性

	地质调查
	1∶5万矿产地质调查
	平方千米
	450
	预期性

	
	1∶2.5万矿产地质调查
	平方千米
	150
	预期性

	
	水文地质调查
	平方千米
	600
	预期性

	
	土壤地质调查
	平方千米
	300
	预期性

	矿产勘查
	建筑用砂石粘土采矿权数
	个
	14
	预期性

	
	建筑用砂累计开采量
	万立方米
	5180
	预期性


为切实落实上述地质调查预期性指标，规划结合地方实际需求，明确了阿拉尔市“十五五”期间需重点部署的基础地质调查项目及资金规模（详见表4-2）。这些项目的实施将直接支撑规划预期性指标的按期完成。

	表4-2 阿拉尔市“十五五”期间重点项目

	序号
	项目名称
	行政区
	经费（万元）
	进度安排

	1
	新疆阿拉尔市塔里木河流域1∶5万水文地质环境地质调查项目
	阿拉尔市
	493.87
	2027

	2
	兵团第一师特色林果业种植区1∶5万土壤质量地球化学调查
	阿拉尔市
	671.81
	2027



[bookmark: _Toc448648735][bookmark: _Toc105319434][bookmark: _Toc232378188]（三）主要内容
《规划》体现了新疆生产建设兵团第一师辖区矿产资源调查评价与勘查、开发利用结构调整、布局优化、转变资源利用方式，提高资源利用效益和保护矿山生态环境的要求。由规划文本、规划编制说明、附表9张、附图3张（1∶25万）组成。
规划文本：分“总则”、“现状与形势”、“指导思想与基本原则”、“规划目标”、“优化矿产勘查开发与保护布局”、“矿产资源勘查开发利用与保护”、“库沙新拜产业园建设与发展”、“加快科技创新，促进矿业绿色发展”、“深化矿产资源管理改革”、“规划实施保障”等共十个部分。其中：
总则部分：说明了制定《规划》的主要背景，以及规划的适用范围、基准年、规划期、展望期等基本定位。 
现状与形势部分：分析了新疆生产建设兵团第一师阿拉尔市自然地理及经济概况，矿产资源及勘查开发利用现状，地质环境现状，“十四五”时期取得的主要成效、存在的主要问题，以及面临的形势与需求。 
指导思想与基本原则部分：阐述了本次规划的指导思想，以及坚持“屯矿戍边、创新驱动、绿色转型、兵地融合、向南发展”的基本原则。 
规划目标部分：提出了到2030年的总体目标、具体目标（包括地质调查、矿产勘查、绿色发展和管理改革等约束性与预期性指标）以及到2035年的展望目标。 
优化矿产勘查开发与保护布局部分：阐述了开展区域地质等综合调查的部署，加强战略性矿产地质调查评价及重点成矿区带优势矿产勘查，并提出了严格勘查区块管理的措施。 
矿产资源勘查开发利用与保护部分：统筹了矿产资源勘查开发总体布局，合理确定了开发强度和矿山最低开采规模，优化了矿产开采分区，合理划定了开采规划区块，并规范了师市开采区划及砂石土开采区块的设置。 
库沙新拜产业园建设与发展部分：阐明了产业园的战略定位与空间产业布局，提出了支撑产业园建设与发展的主要举措，以及精准保障重大交通干线及市政道路砂石骨料等服务产业园建设的特定矿产资源工作任务。 
加快科技创新，促进矿业绿色发展部分：明确了砂石、粘土矿产干法开采及高值化利用的科技攻关方向与举措，提出了全面实施绿色勘查、全面建设绿色矿山，以及数字赋能矿产资源绿色发展监督管理的具体要求。 
深化矿产资源管理改革部分：围绕矿业权全生命周期，提出了制度筑基与精准配置（源头管控）、数字赋能与协同监管（过程严管）、修复验收与评估退出（末端闭环）的全流程系统化治理体系。 
规划实施保障部分：提出了加强组织领导、加强规划引领管控、强化规划实施监督检查、提高规划信息化管理水平及推进规划实施监测评估等综合保障措施。

规划附表：由附表1-附表9组成。包括兵团第一师重点勘查区表、兵团第一师勘查规划区块表、兵团第一师重点开采区表、兵团第一师开采规划区块表、兵团第一师砂石土开采区块表、兵团第一师矿山最低开采规模规划表、兵团第一师矿区（矿产地）资源储量表、兵团第一师探矿权现状表、兵团第一师采矿权现状表等9张。
[bookmark: OLE_LINK34]规划附图包括：包括新疆生产建设兵团第一师阿拉尔市矿产资源分布现状图、新疆生产建设兵团第一师阿拉尔市矿产资源勘查开发利用现状图、新疆生产建设兵团第一师阿拉尔市矿产资源开采规划图等3张。各图与附表、文字相符，使规划布局、空间位置全部落实到规划区内，图件比例尺为1∶25万。













[bookmark: _Toc448648736][bookmark: _Toc105319435][bookmark: _Toc232378189]五、《规划》编制过程和编制方法
[bookmark: _Toc448648737][bookmark: _Toc105319436][bookmark: _Toc232378190]（一）组织形式
规划编制工作由新疆生产建设兵团第一师阿拉尔市人民政府组织，委托新疆维吾尔自治区地质局阿克苏地质大队具体负责编制的总体工作，有关部门辅以开展本轮规划的编制工作。
[bookmark: _Toc448648738][bookmark: _Toc105319437][bookmark: _Toc232378191]（二）编制过程
在编制过程中，编制组深入开展了基础调查，摸清了截至2025年底的12个矿业权（全部为采矿权）的分布及生产现状，评估了师市城镇化、交通、水利工程的刚性材料需求。2026年3月，新疆地质局阿克苏地质大队编写完成了《规划》初稿，并交由大队科技委员会组织评审小组进行审查并顺利通过初审。
[bookmark: _Toc448648739][bookmark: _Toc105319438][bookmark: _Toc232378192]（三）编制方法
根据《自然资源部关于全面开展矿产资源规划（2026-2030年）编制工作的通知》的要求，结合《新疆生产建设兵团国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》及相关法律法规、条例和文件要求，采用资料收集、现场调查核实、重点论证及综合分析的方法，依据DZ/T 0226-202X 《矿产资源规划数据库标准》（报批稿）、DZ/T XXXX-202X 《矿产资源规划图示图例》（报批稿）、《国土资源数据库数据质量检查验收规范》、《市县级矿产资源总体规划编制要点》（2020）、《矿产资源规划数据库建设指南》（2021年版）等的要求，开展规划文本、附表、附图、数据库等编制、绘制和建库工作，科学合理地编制本《规划》。
《规划》以新疆生产建设兵团第一师阿拉尔市十四五规划期末经济社会发展状况和新疆生产建设兵团第一师阿拉尔市第四轮矿产资源总体规划实施情况为基础，以《新疆生产建设兵团矿产资源总体规划（2026—2030年）》为依据，以《新疆生产建设兵团国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要（草案）》为指导，经过综合分析与整理研究，重点论证矿产资源调查评价与勘查、开发利用与保护、矿山环境保护与恢复治理、勘查开发准入等一系列约束性指标和预期性指标，突出总体规划的可操着性、政策性，编写出简单明了、具有法规约束力的总体规划文本及其附图附表。
(四)本次规划矿权设置情况
新疆生产建设兵团第一师矿产资源规划砂石土开采区块设置表
	表5-1  兵团第一师砂石土开采区块表

	序号
	编号
	名称
	所在师
	面积（平方千米）
	已设采矿权数
	拟新设采矿权数
	拟设采矿权设计规模（万立方米/年）
	备注

	1
	CS66011100001
	第一师4团砂石土开采区块
	第一师
	4.25 
	0
	5
	82
	为4团团场公路、城镇建设和水利建设等提供建筑用砂

	2
	CS66011100002
	
	
	
	
	
	
	

	3
	CS66011100003
	
	
	
	
	
	
	

	4
	CS66011100004
	
	
	
	
	
	
	

	5
	CS66011100005
	第一师5团砂石土开采区块
	第一师
	6.86 
	1
	4
	69
	为5团团场公路、城镇建设和水利建设等提供建筑用砂

	6
	CS66011100006
	
	
	
	
	
	
	

	7
	CS66011100007
	第一师库沙新拜产业园砂石土开采区块
	第一师
	5.48 
	2
	4
	69
	为库沙新拜产业园公路、城镇建设和水利建设等提供建筑用砂

	8
	CS66011100008
	
	
	
	
	
	
	

	9
	CS66011100009
	
	
	
	
	
	
	

	10
	CS66011100010
	
	
	
	
	
	
	

	11
	CS66011100011
	第一师11团砂石土开采区块
	第一师
	1.09 
	1
	1
	30
	为11团团场公路、城镇建设和水利建设等提供建筑用砂

	12
	CS66011100012
	
	
	
	
	
	
	

	13
	CS66011100013
	第一师12团砂石土开采区块
	第一师
	0.57 
	1
	1
	30
	为12团团场公路、城镇建设和水利建设等提供建筑用砂

	14
	CS66011100014
	
	
	
	
	
	
	

	15
	CS66011100015
	第一师7团砂石土开采区块
	第一师
	0.74 
	2
	1
	30
	为7团团场公路、城镇建设和水利建设等提供建筑用砂

	16
	CS66011100016
	
	
	
	
	
	
	

	17
	CS66011100017
	第一师1团砂石土开采区块
	第一师
	0.51 
	0
	1
	30
	为1团团场公路、城镇建设和水利建设等提供建筑用砂

	18
	CS66011100018
	第一师2团砂石土开采区块
	第一师
	4.16 
	3
	0
	0
	为2团团场公路、城镇建设和水利建设等提供建筑用砂

	19
	CS66011100019
	第一师3团砂石土开采区块
	第一师
	3.55 
	1
	4
	120
	为3团团场公路、城镇建设和水利建设等提供建筑用砂

	20
	CS66011100020
	
	
	
	
	
	
	

	21
	CS66011100021
	
	
	
	
	
	
	

	22
	CS66011100022
	
	
	
	
	
	
	


本次规划共设置了22个砂石粘土开采区块,总面积27.21km2，拟设采矿21个，拟设采矿权总设计规模460万立方米（见表5-1，图1）。
[image: ]










图1 新疆生产建设兵团第一师阿拉尔市矿产资源开采规划图



[bookmark: _Toc325634823][bookmark: _Toc448648740][bookmark: _Toc105319439][bookmark: _Toc232378193]六、《规划》衔接情况
1.与新疆矿产资源规划衔接
[bookmark: _Toc181001592]2025年12月初，规划编制组收集了兵团规划初步成果、新疆生产建设兵团第一师阿拉尔市相关地质矿产资料及数据和新疆生产建设兵团第一师阿拉尔市“十五五”社会经济发展情况规划及部门规划，并就有关问题进行咨询、请示。
2.与新疆生产建设兵团第一师阿拉尔市“十五五”规划纲要及经济社会发展目标衔接
根据上一轮总体规划实施情况及新疆生产建设兵团第一师阿拉尔市“十五五”经济社会发展规划纲要目标为导向，提出矿产资源勘查、开发利用目标及矿山地质环境保护与恢复治理目标，做到供需平衡，保障有力，服务于全师市经济社会的发展。
[bookmark: _Toc181001593]3.与地质矿产行业规划衔接
本轮规划对新疆生产建设兵团第一师阿拉尔市第四轮总体规划的实施情况进行了评估，合理制定规划目标任务，以提高规划的可操作性。同时《规划》参考了近年其它市县较优秀的矿产资源规划和部分优势矿产地质勘查规划，借鉴了其中的宏观调控及矿产资源勘查、开发利用监督管理等方面的有益部分，使规划目标立论有依据，实施有保障。
[bookmark: _Toc181001594]4.与相关行业规划衔接
与矿产资源勘查开发及矿山地质环境保护与恢复治理工作相关的部门主要有发展和改革委员会、财政局、工业和信息化局、住房和城乡建设、城市管理局、生态环境局、水利局、文化体育广电和旅游局、应急管理局等，《规划》注意了与上述行业规划相衔接，强调相互促进协调发展，共建和谐社会。
[bookmark: _Toc325634824][bookmark: _Toc448648741][bookmark: _Toc105319440][bookmark: _Toc232378194]七、《规划》审查情况
2026年3月，新疆地质局阿克苏地质大队科技委员会对《规划》初审稿进行了初审并获通过。
规划编制组对历次征集意见建议、审查意见进行了认真的研究、吸纳，对《规划》进行了修改、调整和完善，成为《规划》的有益组成部分。


















[bookmark: _Toc325634825][bookmark: _Toc448648742][bookmark: _Toc105319441][bookmark: _Toc232378195]八、《规划》征求意见及协调
2025年6月-2026年3月，对《规划》涉及的供需形势、矿产资源勘查开发及环境保护等规划指标，多次向市发展和改革委员会、财政局、工业和信息化局、住房和城乡建设、城市管理局、生态环境局、水利局、文化体育广电和旅游局、应急管理局等部门征求意见以及区内矿山企业征求了意见。
2026年3月，《规划》初稿在新疆生产建设兵团第一师阿拉尔市自然资源和规划局及相关主管部门进行征求意见。
2026年6月，《规划》终稿在新疆生产建设兵团第一师阿拉尔市自然资源和规划局及相关主管部门进行征求意见。
规划编制组对几次审查意见和历次征求意见情况进行了认真的分析研究，对这些意见进行了分类，结合规划成果，逐一在规划中进行了修改完善，最终形成了《规划》正式成果资料。











[bookmark: _Toc325634826][bookmark: _Toc448648743][bookmark: _Toc105319442][bookmark: _Toc232378196]九、对《规划》环境影响说明
1.《规划》符合国家、新疆的相关法律、政策、法规
本次总体规划编制过程严格遵照《中华人民共和国矿产资源法》及其实施细则、《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国水土保持法》、《中华人民共和国水污染防治法》、《中华人民共和国矿山安全法》、《地质灾害防治条例》等法律、《矿产资源规划管理暂行办法》、《土地复垦规定》、《建设项目环境保护管理办法》、《防治尾矿污染环境管理规定》、《土地开发整理项目规划设计规范》、《土地复垦初步设计的内容及深度规定》、《矿山生态环境保护与污染防治技术政策》等法规、政策，以及兵团和第一师阿拉尔市地方性的相关法规、政策，是本次《规划》的主要依据之一。
2.《规划》符合经济社会发展规划，加强与相关行业规划的衔接，注重环境保护
《规划》是《新疆生产建设兵团第一师阿拉尔市经济和社会发展第十五个五年规划纲要》的充分体现。规划与城镇建设、交通、旅游、水利、环保等相关行业方面的规划进行了衔接，特别是与各环境功能区划、城镇发展规划和环境保护、交通等规划充分的协调，并且编制过程中充分吸纳了市政府及其有关部门意见，开采规划区避开了各类自然保护区、风景名胜区、国家湿地公园、重要文物保护区（风景区）、城市主要饮用水源地、地质灾害危险区、铁路、公路、重要河流、湖泊及城镇等环境敏感区及保护目标。
3.《规划》目标是明确合理的，本规划矿山环境保护指标与兵团规划的指标一致
本规划根据兵团及新疆生产建设兵团第一师阿拉尔市发展战略，结合师市实际，深入贯彻落实“绿水青山就是金山银山”理念，统筹开发与保护、发展与安全的关系。着力发挥矿产资源对经济社会高质量发展的基础支撑作用，统筹矿产资源开发与生态保护，全面推进矿产开发空间布局优化，大力促进矿业绿色高质量发展。推动矿产资源开发利用方式加快向节约集约、环境友好转型，实现矿产资源勘查开发全生命周期的系统化治理，达到资源开发与生态保护协同发展的根本要求，以高水平的生态环境保护保障师市矿业经济的可持续、高质量发展。
4.《规划》矿山地质环境保护规划部署符合实际，保护措施具体、明确，将进一步促进矿产资源开发利用与环境保护协调发展的新局面
为减缓规划实施后的环境影响，本《规划》从政策法规、行政手段、经济手段、技术方法等方面，区分新建矿山、生产矿山和闭坑矿山的具体情况，提出了不同的矿山环境保护、恢复治理政策、措施，可有效地缓减矿产资源的开发利用和规划的实施对环境的影响。







[bookmark: _Toc325634827][bookmark: _Toc448648744][bookmark: _Toc105319443][bookmark: _Toc232378197]十、需要说明的问题
[bookmark: _Toc448648749][bookmark: _Toc105319444][bookmark: _Toc232378198]（一）关于《规划》勘查、开采准入条件
  设置勘查、开采准入条件，是贯彻国家矿产资源法律法规的最基本管理措施，也是保护矿产资源与矿山地质环境、提高资源利用水平与矿山地质环境恢复治理水平的迫切需要。
1.勘查准入
（1）勘查业主及地勘单位必须严格遵守国家现行法律、法规及有关产业政策，申请勘查的矿种、区块必须符合兵团与第一师《矿产资源规划》或各专项规划的总体要求。
（2）探矿权申请人必须是能独立承担相应责任的企事业法人，申请资料必须完整、客观，不得弄虚作假，申请区域原则上不小于一个基本区块，且与已设置矿权没有矿业权纠纷。
（3）具备科学合理的总体勘查（综合勘查）方案，勘查施工方案符合国家标准、行业标准以及有关规范规程的要求，勘查项目资金符合总体勘查方案的投入，实施勘查施工的地勘队伍具备相应的资质和勘查能力。禁止不具备相应资质条件（资金、技术、人员、设备、安全等）的单位、个人进行矿产调查评价与勘查；勘查项目实施过程破坏了地质（生态）环境的应当予以恢复。
（4）按照自然资源部和兵团自然资源局规定的地质勘查业安全准入标准（原则）检验，不符合该标准（原则）的，不予受理上报。
2.开采准入
根据国土资源部《关于调整部分矿种矿山生产建设规模标准的通知》精神，矿山企业应具备以下准入条件：
（1）具有一定的矿产资源储量；
（2）符合矿产资源总量调控的要求；
（3）申请开采的矿种、开采区域与布局以及开发利用方式（特别采矿方法）、矿山开采设计、矿山地质环境保护与恢复治理方案等规定性材料应符合规划的规定及行政法规要求；
（4）矿产资源开发利用符合矿山最低开采规模的要求；
（5）具备与矿山开发规模相配套、相适应的人才、资金、技术和管理、安全条件；
（6）采矿回采率、选矿回收率、综合利用率、尾矿综合利用方案合理并达到国家有关规定；
（7）矿区范围符合兵团及第一师矿产资源总体规划且无矿权纠纷；
（8）具有合格的矿产资源开发利用方案，具备符合国家规定的安全生产条件；
（9）必须与市国土部门签订矿山生态环境保护与恢复治理责任书并缴纳矿山（地质）生态环境保护与恢复治理履约基金，承诺矿山安全设施、恢复治理工程与矿山主体工程建设的“三同时”；
（10）具备一师和兵团地矿行政管理部门规定要求的其它相关条件、选址定点原则、证件、材料等。
（11）新建及整合矿山，设立矿山最低开采规模： 
建筑用砂：矿山规模不低于6万立方米/年；
（12）拟设矿权范围不得在土地利用规划的基本农田、生态红线、国家公益林地范围内等等。
[bookmark: _Toc448648752][bookmark: _Toc105319445][bookmark: _Toc232378199]（二）关于预期采矿权总数、开采总量的说明
结合师市基础设施建设、产业园区发展及民生改善的刚性资源需求，本轮规划预期采矿权总数为33个、开采总量控制为1036万立方米/年。其中，拟设采矿权21个、拟设总开采规模为460万立方米/年。同时，落实兵团规划“限粘”要求，禁止新设砖瓦用粘土采矿权，本次规划仅保留已设砖瓦用粘土采矿权1个，不再新设；其他粘土矿（非砖瓦用）可按规划新设，与砖瓦用粘土矿分类管理。
[bookmark: _Toc232378200][bookmark: OLE_LINK1]（三）关于库沙新拜产业园建设与发展的说明
库沙新拜产业园是带动阿克苏地区东部经济发展的发动机。《规划》针对性提出了服务产业园建设的任务。
资源定向保障：针对新和产业园超30公里的给排水管网、库沙新拜水资源保障工程等，定向供应管道基础垫层、管沟回填土方及浇筑所需的优质常规砂石及粘土资源。
风积沙高值化利用：针对沙雅县丰富的风积沙资源，引导企业开展风积沙替代天然砂石的攻关，研发轻质陶粒、免烧透水砖等新型绿色墙体材料，实现“以沙代石、变废为宝”，缓解对天然砂石的过度依赖。
[bookmark: _Toc105319446][bookmark: _Toc232378201]（四）关于矿山环境保护与恢复治理的几个问题
[bookmark: _Toc448648753][bookmark: _Toc105319447][bookmark: _Toc232378202]结合第一师阿拉尔市地处干旱荒漠与绿洲交错带的自然地理环境，以及辖区内矿业权全部为露天砂石、粘土矿的实际情况，全面摒弃不适用的传统山区硬岩及地下矿山管理模式，因地制宜提出以下保护与治理举措：
1. 严格落实矿山地质环境治理恢复“基金”制度
坚决贯彻国家政策，将原“保证金”制度全面转变为“矿山地质环境治理恢复基金”制度。按照“谁破坏、谁治理”的原则，督促矿山企业按规定设立基金账户，实行“企业自提自用、专户规范管理、政府核查监管”。未按规定计提和使用基金的矿山，将依法限制办理采矿登记、变更、延续等手续，专项资金必须全额用于矿山地质环境治理和生态恢复。
2. 建立符合平原沙区特征的动态监测体系
采用高分辨率遥感、无人机航测等技术手段，重点对师市露天砂石（土）采掘活动引发的采坑边坡失稳、局部滑塌、土地损毁及风蚀沙化等实际问题实施常态化动态监测。彻底转变传统山区地质灾害监测思维，精准聚焦风沙地貌区的环境地质痛点，做到隐患早发现、早治理。
3. 实施矿山全生命周期的分类管理
新建矿山（严格准入防破坏）：严格实行“环保一票否决制”。新建砂石矿山必须编制并严格落实《矿山地质环境保护与土地复垦方案》，各项环保与安全设施必须与主体工程“三同时”。全面推广全封闭干法制砂及微负压除尘工艺，从源头减少粉尘污染及对生态环境的扰动。
生产矿山（边采边治除隐患）：坚决推行“边开采、边治理”。针对露天砂石采坑开采过程中易导致边坡失稳的安全隐患，必须坚决落实分层开采与放坡要求，及时消除隐患，防止产生局部滑塌等次生灾害。严禁“只采不治、先采后治”。
闭坑与历史遗留矿山（因地制宜抓修复）：对正常闭坑的露天砂石采场，严格按照复垦方案开展场地平整、覆土与植被恢复，验收合格后方可批准闭坑；针对历史遗留废弃矿山图斑，结合兵团“塔克拉玛干沙漠边缘阻击战”及新时代水土保持等生态工程，探索采空区建筑固废协同回填、或改建为防洪沉沙池等综合利用模式。规划到2030年，全面完成师市历史遗留废弃矿山的综合治理任务。
（五）关于部分采矿权闲置与停产问题的说明
在本次规划编制前期的基底摸排中发现，部分采矿权处于暂停或未投产状态，导致资源保供潜能未得到充分释放。经梳理，全师12个现有采矿权中，仅有7家矿山处于正常开采状态，其余5家均处于‘暂停生产’（3家）或‘还未生产’（2家）的停滞状态。近半数矿权的产能闲置，特别是个别大型建筑用砂矿山（如宝鼎砂石料矿）的停产，在一定程度上削弱了区域大宗骨料的规模化供给保障能力。这也侧面反映出当前矿政管理在闲置（停产）矿权盘活、采矿证延续督促、以及新建项目投产跟踪服务等环节仍有待进一步完善，事中事后动态监管与低效矿权清退的闭环约束机制亟需全面强化。为此，本《规划》在第八章“深化矿产资源管理改革”中，专门增设了“规范项目竣工结余资源处置与闲置矿业权盘活”等强制性退出与盘活机制，以期在“十五五”期间彻底解决这一“圈而不采”或低效闲置的管理顽疾。
（六）附表、附图数据的说明
附表数据来源于矿产资源储量数据库、矿山年报、上轮矿规成果、市十四五规划、经济发展数据预测市场矿产资源需求等；附图数据除引用附表数据外，还通过野外实地测量获得。
[bookmark: _Toc448648754][bookmark: _Toc105319448][bookmark: _Toc232378203]（七）《规划》关于实施保障措施的几个问题
规划实施保障体系包括法律、行政、经济、社会、科技等综合手段和配套机制。在内容上，更加注重措施的针对性和有效性，突出解决规划分区管理、总量控制、矿业权设置、矿山环境恢复治理等核心问题。
规划实施的法律手段。主要是通过立法手段建立健全规划实施的法律体系，明确规划实施的法律地位，理顺与相关规划的关系，建立规划实施的基本制度，以保障规划的顺利实施。
规划实施的行政手段。主要考虑建立和健全规划管理监督机构和机制、矿业权规划预审制度、规划管理责任制和建立规划实施评估调整机制等四方面。
规划实施的经济手段。主要包括积极拓展资金筹措途径、加强矿业权市场建设、建立矿产资源节约与综合利用的经济激励机制和约束机制、贯彻落实矿山环境保护与恢复治理备用金制度等方面。
规划实施的社会手段。主要包括建立推行规划公众参与制度、建立推行规划信息公示制度、建立推行规划公众监督制度、广泛深入开展宣传教育等。
规划实施的科技手段。主要是加强科技创新和人才引进与培养，推进矿产资源的勘查开发以及矿产资源信息化管理，完善规划实施的科技和人才保障手段。
规划实施的重大工程手段。重大工程由政府统一管理和组织实施，并将实施情况纳入当年各级主管部门的目标考核，保证重大工程的顺利实施，确保规划内容；落到实处。
[bookmark: _Toc325634838][bookmark: _Toc448648755][bookmark: _Toc105319449][bookmark: _Toc232378204]（八）规划数据库建设
在兵团对规划文本、附图、附表审定后，编制单位按照兵团要求和技术规范构建本《规划》的规划数据库，按程序汇总归档。
[bookmark: _Toc325634839][bookmark: _Toc448648756][bookmark: _Toc105319450][bookmark: _Toc232378205]（九）规划时限、调整
“规划”（2026—2030年）各章节、内容按照《市县级矿产资源总体规划编制要点》编制，由文本（共9章）、附表（共9张）、附图（共3张）、数据库一套共四部分组成。
“规划”（2026—2030年）经新疆生产建设兵团第一师阿拉尔市人民政府审查同意并上报兵团自然资源局批准后，由新疆生产建设兵团第一师 阿拉尔市人民政府发布。新疆生产建设兵团第一师阿拉尔市自然资源和规划局负责解释及组织实施，市政府其它的相关部门按职责和《规划》规定，协助市自然资源和规划局贯彻执行本《规划》。规划执行中接受兵团和兵团自然资源局的监督管理。
“规划”（2026—2030年）实行动态管理、滚动修编。若遇政策调整、产业布局变动等特殊情况需作部分调整完善的，应进行充分论证，并按“规划”原审批程序逐级批报，最后发布实施。
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